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O KANCELARII

Kancelaria R.  Comi, E. I Chetkowska-Kamionka

Sp. J. jest preznie rozwijajaca sie spétka prawniczg. Nasi

wspélnicy moga poszczycié sie wieloletnim doswiadczeniem KANCELARIA
zawodowym, kazdy jest specjalista w swojej dziedzinie. PRAWNA

Wspierani przez zesp6t mtodych prawnikéw i aplikantéow
radcowskich tacza tradycje z innowacyjnoscia tak, aby
sprostaé¢ wyzwaniom stawianym przez nowoczesny rynek ustug
prawniczych oraz zmieniajgce sie potrzeby Klientéw.

R. COML, E.L. CHELKOWSKA-KAMIONKA, R. WOROBIE]

SPECJALIZACJA

|. PRAWO OCHRONY SRODOWISKA 11l. OBSEUGA PRAWNA
PRZEDSIEBIORCéW
Oferta adresowana do przedsiebiorcow i samorzadéw
lokalnych korzystajgcych ze S$rodowiska poprzez: pobér
wody, zrzut $ciekéw, sktadowanie odpaddéw, wydalanie
gazéw spalinowych z kominéw wszelkich cieptowni,
inwestycje wymagajgce sporzadzenia oceny oddziatywania IV. PRAWO PRACY
na $rodowisko, ekspertyzy dotyczgce zgodnosSci projektu
inwestycyjnego z Ramowa Dyrektywa Wodna, optymalizacje
posiadanych zezwoler na korzystanie ze Srodowiska.

V. PRAWO ADMINISTRACYJNE
Kazdy podmiot prawa korzystajacy ze Srodowiska w sposdéb

wyzej wskazany powinien, zgodnie z obowigzujgcym prawem,
posiada¢ uzyskane w drodze postepowania administracyjnego
stosowne pozwolenia (decyzje administracyjng). Kancelaria
moze stuzyé pomoca na etapie budowy wniosku o wydanie | VI. PRAWO AUTORSKIE
wtasdciwej decyzji administracyjnej oraz, w razie potrzeby,
na etapie postepowania administracyjnego, wtacznie
z postepowaniem przed sgdami administracyjnymi.

VIl. GOSPODARKA
NIERUCHOMOSCIAMI
11. PRAWO ZYWNOSCIOWE

Obstuga prawna przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcja lub
dystrybucja zywnosci, opiniowanie poprawnosci oznakowania | /|| PRAWO MIESZKANIOWE
produktow spozywezych (zgodnie z przepisami polskiego prawa
oraz prawa Unii Europejskiej), prowadzenie spraw sgdowych,
sporzadzanie odwotan od decyzji organéw kontrolnych i skarg
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz prowadzenie
spraw przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Naszych klientéw zapraszamy do biura
znajdujaceqo sie przy:
Al Lotnikéw 1 tel. 22 11500 84

00-976 Warszawa tel. 22 11591 65
tel/fax. 828 18 32

i.kamionka@kancelaria-ckw.pl
kancelaria@romancomi.pl



Rozwdéj przemystuijego rosngcy wptyw na srodowisko naturalne powoduijg,
ze zarébwno poszczeg6lne panstwa, jak i spoteczno$é miedzynarodowa
coraz silniej kieruja swa uwage na kwestie ochrony srodowiska. Z tego
wzgledu ustawodawstwa krajowe i miedzynarodowe tworzg coraz bardziej
rygorystyczne normy zwigzane z korzystaniem ze $rodowiska. Nic wiec
dziwnego, ze coraz powszechniejsze staja sie réznego rodzaju kontrole,
majgce na celu egzekucje przestrzegania tych przepiséw.

KONTROLE PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA

Wszystkie przedsiebiorstwa produkcyjne korzystaja ze srodowiska i z tego
wzgledu moga byé kontrolowane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Moze sie zdarzyé, ze kontrola bedzie prowadzona wspélnie przez wiecej
niz jedng inspekcje, np. Inspekcje Ochrony Srodowiska i Inspekcje
Sanitarng. Takie dziatanie organéw kontrolujgcych nie bedzie stanowito
naruszenia prawa, mimo ze ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
co do zasady zabrania prowadzenia réwnocze$nie wiecej niz jednej takiej
kontroli.

Oznaczato, ze w niektérych sytuacjach przedsiebiorca nie moze skutecznie
oprotestowaé prowadzenia w jego przedsiebiorstwie kontroli przez wiecej
niz jedng Inspekcje. Natomiast w innych przypadkach oprotestowanie
przeprowadzaniawjednym czasie kilku kontrolijest prawem przedsiebiorcy,
ktére Inspekcja zmuszona bedzie respektowaé.

ZAKRES KONTROLI

Inspekcja Ochrony Srodowiska moze przeprowadzaé kontrole m. in.
w zakresie:

— przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska,



— przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska
oraz przestrzegania czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw
dotyczacych poboru wody, zrzutu Sciekéw, sktadowania odpadéw,
wydalania gazéw spalinowych z kominéw wszelkich cieptowni),

— przestrzegania przepiséw dotyczacych zawartosci siarki w ciezkim oleju
opatowym stosowanym w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz
w oleju do silnikéw statkéw zeglugi $rédladowej,

— eksploatacji instalacji i urzadzeri chronigcych $rodowisko przed
zanieczyszczeniem,

— przestrzegania przepiséw o gospodarce opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi,

— przestrzegania przepiséw o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej,

— postepowania z substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowa, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubazajacych
warstwe ozonowg oraz z produktami, urzadzeniami i instalacjami
zawierajgcymi te substancje,

— przestrzegania przepiséw i uzyskanych na ich podstawie zezwolen,
z wytaczeniem kontroli laboratoryjnej, w zakresie postepowania
z organizmami genetycznie modyfikowanymi.

Nalezy zaznaczyé, ze zakres kontroli dla kazdego przypadku jest
indywidualnie i szczeg6towo okre$lany w upowaznieniu inspektora do
przeprowadzenia kontroli.



PROCEDURA KONTROLI

Przedsiebiorca powinien zostaé powiadomiony o planowanej kontroli.
Kontrole wszczyna sie nie wczedniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. Zanim inspektor przystapi do kontroli, przedsiebiorca
ma prawo zgdaé od niego okazania legitymacji stuzbowejorazupowaznienia
do przeprowadzenia kontroli.

Warto wiedzieé, ze inspektor powinien oprécz legitymacji stuzbowej
posiada¢ nastepujgce dokumenty (w zaleznosci od podmiotu
kontrolowanego oraz od czynnosci kontrolnych):

— state upowaznienie do wykonywania kontroli,

— odrebne upowaznienie w przypadku kontroli przedsiebiorcy, wymagane
ustawg o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej spetniajace wymagania tej
ustawy,

— upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,

— poswiadczenie bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy o ochronie
informacji niejawnych, w przypadku dostepu do informacji niejawnych,

— pracowniczg ksigzeczke zdrowiado celéw sanitarno-epidemiologicznych,
w przypadku kontroli zaktadu wytwarzajgcego $rodki zywnosci,

— dokumenty potwierdzajace wymagana legalizacje albo uwierzytelnianie
sprzetu pomiarowego, ktéry ma byé wykorzystany do poboru prébek,
pomiaréw lub badarn w trakcie kontroli,

— w szczeg6lnych przypadkach inspektor powinien posiadaé réwniez
upowaznienie Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska do
wydania w trakcie kontroli decyzji w przedmiocie wstrzymania dziatalnosci
zaktadu lub oddania do uzytkowania obiektu budowlanego, zespotu
obiektéw lub instalacji.



W przypadku braku odpowiednich dokumentéw, np. gdyby sprzet
pomiarowy nie posiadat odpowiedniej legalizacji, przedsiebiorca ma
mozliwo$é podwazenia wynikéw kontroli lub zaskarzenia czynnosci
podjetych przez inspektora.

Pamieta¢ nalezy, aby uwaznie czytaé dokumenty otrzymywane od
kontrolujgcego. Musi sie w nich znajdowaé pouczenie o przystugujacych
przedsiebiorcy prawach. Pouczenie takie zazwyczaj jest napisane drobnym
drukiem i czesto znajduje sie na odwrocie pisma. Z tego wzgledu czesto
jest pomijane przez przedsiebiorcéw, a nie powinno, bo zawsze warto
wiedzieé, jakie prawa nam przystugujg i w jakim trybie, do jakiego organu
i od jakich czynno$ci mozemy sie odwotaé.

Ponizej opisane zostaty elementy kontroli i procedury kontrolnej, na ktére
nalezy zwrécié szczegélng uwage, gdyz od nich zalezy prawidtowos$é
przeprowadzanej kontroli.

1) Jezeli uptyneto 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, kontrola moze byé przeprowadzona jedynie w razie
ponownego zawiadomienia.

2) Przedsiebiorca ma prawo i obowigzek uczestniczyé przy czynnosciach
kontrolnych. Inspektor nie ma prawa wykonywaé zadnej czynnosci
kontrolnej bez obecnoscikontrolowanego lub osoby przez niego wskazanej.

3) Inspektor ma obowigzek oméwié zakres kontroli, ktéry w przypadku
przedsiebiorcy nie moze wykraczaé poza zakres podany w upowaznieniu.

4) Przedsiebiorca powinien zostaé poinformowany o przewidywanym
czasie trwania kontroli, ktéry nie moze byé dtuzszy od okre$lonego ustawg
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

5) Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy
w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczaé:

— w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych,



— w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych,
— w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych,
— w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych.

6) Kontrola powinna by¢ przeprowadzona w sposéb jak najbardziej sprawny
i jak najmniej zaktécajacy organizacje pracy w zaktadzie przedsiebiorcy.

Od powyzszych zasad istnieja jednak wyjatki.

Kontrole mozna podjaé bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
bez udziatu przedsiebiorcy lub osoby upowaznionej, lub réwnolegle do
odbywajacej sie innej kontroli, gdy:

— przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko
przedsiebiorcy $ledztwa lub dochodzenia,

— odrebne przepisy przewidujg mozliwosé prowadzenia kontroli w toku
prowadzonego postepowania dotyczgcego przedsiebiorcy,

— przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia
lub $rodowiska.

Czas trwania kontroli nie jest wliczany do tacznego czasu kontroli
u przedsiebiorcy w roku kalendarzowym, okreSlonego w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, gdy:

— przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,

— kontrola ma na celu sprawdzenie realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z poprzedniej kontroli, w wyniku ktérej stwierdzono razace naruszenia
wymagar ochrony $rodowiska (wéwczas, zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dopuszcza sie mozliwosé



przeprowadzenia powtérnej, nieobjetej limitem czasu, kontroli w tym
samym roku kalendarzowym w zakresie uprzednio objetym kontrola, przy
czym czas jej trwania nie moze przekraczac¢ 7 dni),

— kontrola jest wykonywana w zwigzku z uprawdopodobnionym
domniemaniem naruszenia wymagan ochrony $rodowiska w stopniu
mogacym powodowaé zagrozenie zycia, zdrowia lub $rodowiska,

— kontrola przedsiebiorcy jest wykonywana w toku prowadzonego
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska postepowania
administracyjnego poprzedzajgcego wydanie decyzji, postanowienia lub
zaswiadczenia.

UPRAWNIENIA INSPEKTORA

W postepowaniu kontrolnym upowaznieni inspektorzy dysponuija
szeregiem uprawniefi mogacych w najdalej idacych skutkach powaznie
ingerowaé w prace zaktadu. Jesliinspektor dziata w ramach upowaznienia,
przedsiebiorca nie moze skutecznie sprzeciwié sie takim dziataniom.

Upowazniony do kontroli inspektor jest przede wszystkim uprawniony
do poruszania sie (w tym do wstepu z niezbednym sprzetem) po terenie
nieruchomosci, obiektu lubich czesci bez potrzeby uzyskiwania przepustki.
Co wiecej inspektor taki nie podlega rewizji osobistej przewidzianej
w regulaminie wewnetrznym kontrolowanej jednostki. W petnym zakresie
podlega on natomiast przepisom BHP obowigzujgcym w tej jednostce.

Uprawnienia inspektora do swobodnego poruszania sie po
przedsiebiorstwie  daja  mozliwos¢  wieloaspektowego  zbadania
prawidtowosci korzystania kontrolowanego przedsiebiorstwa ze Srodowiska.
Inspektor ma mozliwo$¢ oceny zaréwno sposobéw eksploatacji instalacji
i urzadzen, jak i stosowanych technologii oraz rozwigzan technicznych.
Inspektor moze oceniaé sposéb wykonywania pomiaréw emisji, ilosci
odprowadzanych $ciekéw, pobranej wody, a nawet samodzielnie pobieraé



prébki i przeprowadzaé niezbedne badania. Na zgdanie inspektora
przeprowadzajgcego Kkontrole nalezy udzieli¢ mu informacji, poddaé
sie przestuchaniu, a nawet wstrzymaé ruch instalacji i urzadzen lub
powstrzymacé sie od wykonywania innych czynnosci.

Warto jednak wiedzie¢, w jakich okolicznosciach i w jakim zakresie
inspektor moze dokonywaé powyzszych czynnosci, a kiedy czynnosci
takie sg niecelowe dla prawidtowego przeprowadzenia kontroli
i zmierzaja wytacznie do pokrzywdzenia przedsiebiorstwa wskutek na
przyktad wstrzymania ruchu urzadzen. Wiedza taka jest tym cenniejsza,
ze nieoprotestowanie nieprawidtowo dokonanych czynnosci kontrolnych
moze mie¢ brzemienne skutki dla kontrolowanego przedsiebiorstwa.

Dalekie w skutkach dla przedsiebiorstwa moze by¢ takze natozenie przez
inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska grzywny w drodze mandatu
karnego. Grzywne taka mozna natozyé¢ za wykroczenia takie jak:

— korzystanie z wody bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo
z przekroczeniem warunkéw w nim okre$lonych,

— nieprawidtowe przekazywanie do odzysku lub unieszkodliwienia
niesegregowanych odpadéw komunalnych albo pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych,

— przekroczenie dopuszczalnej maksymalnej sumy zawartosci otowiu,
kadmu, rteci i chromu szeSciowartosciowego w opakowaniu przy
produkowaniu, importowaniu, wprowadzaniu do obrotu opakowan lub
produktéw w opakowaniach,

— nieprowadzenie selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych
po produktach w opakowaniach, ktére znajdujg sie w ofercie handlowej
jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2.000 m2.



Jak wynika chociazby z powyzszego przyktadowego wyliczenia
wykroczeri, za ktére Inspektor Ochrony Srodowiska moze natozyé¢ grzywne
w drodze mandatu karnego, wykroczenia te sg bardzo zréznicowane
i charakterystyczne dla konkretnych dziatalnosci. Zatem kazdego
przedsiebiorce w tym zakresie nalezy traktowaé indywidualnie przy
prewencyjnym ustalaniu zakresu obowigzkéw, jak i przy dokonywaniu
oceny zasadnosci natozenia grzywny w formie mandatu karnego.

UPRAWNIENIA PRZEDSIEBIORCY

Podstawowym uprawnieniem przedsiebiorcy, o ktérym nalezy pamietaé
(gdyz jest wazng podstawg do wszczecia ewentualnych postepowan
odwotawczych) jest uprawnienie do zgtoszenia w protokole kontroli
uwag i zastrzezen, co do trybu i sposobu przeprowadzenia kontroli oraz
poszczegblnych czynnosci kontrolnych.

Jezeli przedsiebiorca dojdzie do wniosku, ze czynnosci kontrolne zostaty
przeprowadzone z naruszeniem przepisébw prawa, ma prawo wnie$é
sprzeciw wobec tych czynnosci w terminie trzech dni od dnia wszczecia
kontroli. Sprzeciw nalezy wnie$é na piSmie wraz z uzasadnieniem do
organu podejmujacego i wykonujgcego kontrole. Powoduje to wstrzymanie
biegu czynnosci kontrolnych, ale takze trwania czasu kontroli.

Jezeli sprzeciw zostanie uwzgledniony, organ odstgpi od czynnosci
kontrolnych, jezeli jednak =zostanie oddalony - kontrola bedzie
kontynuowana.

W razie poniesienia przez przedsiebiorce szkody w wyniku
przeprowadzenia kontroli z naruszeniem przepiséw prawa, ma on prawo
do odszkodowania na zasadach ogélnych.

Zasady og6lne sg to zasady okreSlone w Kodeksie cywilnym,
w szczegblnosci w art. 417 Kc normujgcym zasady odpowiedzialno$ci
wtadz publicznych.
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PODSTAWA PRAWNA:

— ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.),

—ustawazdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowaniaadministracyjnego
(Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz.
1229, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2001 r., Nr 62,
poz. 628, z p6zn. zm.),

—ustawazdnial11maja2001r.oopakowaniachiodpadachopakowaniowych
(Dz. U.z 2001 r.Nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.),

— Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
Nr2001/331/WE ustalajace minimalne kryteria dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska w paristwach cztonkowskich,

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2002 r.
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnie
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2002 r. Nr
151, poz. 1253 z p6zn. zm.).
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